proiect

NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in
categoria inaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici,
precum si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In cursul anului 2017, urmare a ridicirii unei exceptii de
actuale neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a
dezbaterilor pe aceasta tema, Curtea Constitutionala a Romaniei a decis
admiterea exceptiei de neconstitutionalitate, constatand ca dispozitiile art.
69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999, sunt neconstitutionale.

Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 818 din 7 decembrie
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 311 din 10
aprilie 2018, Curtea Constitutionalda a retinut printre altele ca ,,(...)
evaluarea activitatii si a conduitei unui functionar public tine de statutul
acestuia si, prin urmare, trebuie reglementata, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j)
din Constitutie, prin lege organica”.

In vederea punerii de acord a prevederilor declarate neconstitutionale ale
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici cu dispozitiile
Constitutiei Romaniei, republicatad, prin raportare la Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 818 din 7 decembrie 2017, a fost adoptata
Legea nr.24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, precum si pentru stabilirea unor

masuri pentru evaluarea functionarilor publici pentru anul 2018, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 36/14.1.2019.

Articolul IV din Legea nr. 24/2019 prevede necesitatea aprobarii, prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, a procedurii de organizare si functionare a Comisiei de evaluare a
inaltilor functionari publici, precum si a formatului standard al
documentelor necesare evaludrii performantelor profesionale individuale
ale functionarilor publici.




De asemenea, Legea nr. 24/2019 dispune, la art. V alin. (2), punerea de
acord a prevederilor Hotararii Guvernului nr.341/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a prevederilor Hotararii Guvernului
nr.611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, cu dispozitiile
cadrului normativ primar, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a legii.

Tn anul 2018 a intrat in vigoare Legea nr. 156/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, care
a modificat cadrul normativ primar cu privire la unele instrumente de
planificare a ocupadrii functiilor publice, la aspecte procedurale legate de
organizarea concursurilor pentru ocuparea functiilor publice vacante, la
unele dintre conditiile care trebuie indeplinite pentru participarea la
concursul/examenul de promovare in gradul profesional imediat superior
celui detinut de functionarul public, la unele situatii de suspendare a
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici, si a reglementat expres
perioadele de suspendare a raporturilor de serviciu care constituie vechime
in functia publica.

De asemenea, din practica s-a constatat faptul ca unele dispozitii ale
Hotérarii Guvernului nr.341/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare, respectiv ale Hotararii Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare, au cazut in desuetudine iar altele inregistreaza
aspecte de contradictorialitate cu prevederile Legii nr. 188/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele
aduse prin Legea nr. 156/2018 si Legea nr. 24/2019, fiind necesara
abrogarea sau dupa caz, modificarea acestora pentru punerea de acord cu
prevederile cadrului normativ primar, asa cum in mod expres dispune art. V
alin. (2) din Legea nr. 24/20109.

2. Schimbari preconizate

In aplicarea art. IV si a art. V alin. (2) din Legea nr. 24/2019 pentru
modificarea si  completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, precum si pentru stabilirea unor madsuri pentru
evaluarea functionarilor publici pentru anul 2018 a fost elaborat proiectul
de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari
publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici,
precum si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici.

Proiectul de act normativ reglementeaza modificarea si completarea H.G.
nr. 341/2007, cu modificéarile si completarile ulterioare, care cuprinde
procedura de organizare si functionare a Comisiei de evaluare a inaltilor
functionari publici, precum si formatul standard al documentelor necesare
evaluarii performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici,
potrivit dispozitiilor art. IV din Legea nr. 24/2019; dat fiind faptul ca aceste
aspecte isi au reglementarea de baza Tn cuprinsul H.G. nr. 341/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv al H.G. nr. 611/2008, cu




modificarile si completarile ulterioare, Tn vederea punerii in aplicare a art.
IV coroborat cu art.VV alin.(2) din Legea nr. 24/2019, a fost identificata
solutia modificarii si completarii hotararilor de Guvern mentionate anterior.

Pentru punerea in aplicare a art. V alin. (2) din actul normativ primar
anterior mentionat, proiectul de hotarare a Guvernului elaborat cuprinde
dispozitii necesare in vederea punerii de acord cu Legea nr.188/1999
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, atat a prevederilor
H.G nr. 341/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, cat si a
prevederilor H.G. nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, se propune:

— modificarea/completarea/abrogarea unor prevederi legale din cele
doua hotarari de Guvern in vederea punerii de acord cu procedura de
evaluare a functionarilor publici prevazuta de Legea nr.188/1999
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele
aduse prin Legea nr.24/2019;

— modificarea/completarea/abrogarea unor prevederi legale din cele
doud hotédrari de Guvern in vederea punerii de acord cu dispozitiile
Legii nr. 188/1999 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin Legea nr.156/2018, in ceea ce
priveste planul anual de ocupare a functiilor publice, sistemul de
promovare rapida, procedura de organizare a concursurilor.

Totodata, in practica Agentiei Nationale a Functionarilor Publici au fost

identificate o serie de norme care au creat dificultati in procesul de aplicare

a H.G. nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind

necesara modificarea/completarea acestora. Dintre acestea amintim:

— reevaluarea tipurilor de aviz acordate de Agentie in situatia
concursurilor de recrutare pentru care competenta de organizare
apartine autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica
centrala;

— reglementarea modului de stabilire a bibliografiei de concurs, in cazul
concursurilor pentru care competenta de organizare apartine
autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica locala;

— extinderea aplicabilitdtii unor norme care reglementeaza concursul de
recrutare pentru ocuparea functiilor publice de conducere Ia
concursul/examenul de promovare in functii publice de conducere;

— modalitatea de constituire a comisiei de concurs in situatia in care, prin
acte normative cu caracter special aplicabile unor domenii de activitate,
este prevazutd participarea unor reprezentanti ai unor autoritdti si
institutii publice cu competente specializate la procesul de recrutare.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative prevazute de Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, In ceea ce priveste evitarea
paralelismelor si asanarea legislatiei, prin proiect sunt actualizate normele
de trimitere la Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care nu mai corespund cu forma actuald a legii si
sunt propuse spre abrogare norme care se regasesc la nivel primar sau care




au trecut in desuetudine, atat din cuprinsul H.G. nr. 341/2007, cu
modificarile si completdrile ulterioare cat si din cuprinsul H.G. nr.
611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Secriunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1*. Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2°Impactul asupra intreprinderilor micii si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2020 2021 2022 2023 pe 5
2019 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(1) cheltuieli de
(1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de
(ii) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1*. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

public.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii

In aplicarea Hotdararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative,




Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

proiectul necesitd transmiterea spre consultare
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ
Proiectul necesita avizul Consiliul Economic si
Social

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Societatea civild va fi informatd cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ prin afisare pe
pagina de internet a Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, la sectiunea “Transparenta
decizionala/Proiecte de acte normative”, precum si
pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice.

2. Informarea societdfii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele  sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitafii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referda la acest

subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - Infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Fata de cele prezentate, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. IV si al art.V
alin.(2) din Legea nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, precum §i pentru stabilirea unor masuri pentru evaluarea functionarilor publici
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pentru anul 2018, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor functionari publici, managementul
carierei i mobilitatea inaltilor functionari publici, precum si pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, pe care il supunem spre aprobare.
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